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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne w niniejszym dokumencie nalezy
dokona¢ oceny realizacji polityki energetycznej za poprzedni okres. Przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu 4 stycznia 2005 roku Polityka energetyczna Polski do 2025 roku okreslata
doktryng polityki energetycznej oraz dtugoterminowe kierunki dziatan do 2025 roku, a takze
program zadan wykonawczych do 2008 roku. Jako dokument uzupetniajacy do polityki, Rada
Ministréw w dniu 12 lipca 2005 roku przyjeta Harmonogram realizacji zadan wykonawczych
do 2008 roku okreslonych w Polityce energetycznej Polski do 2025 roku. W dokumencie tym
dookreslono etapy oraz terminy realizacji poszczegdlnych zadan wykonawczych.

Obok polityki energetycznej w okresie lat 2006 — 2007 zostaly opracowane, przyjete
i realizowane przez Rad¢ Ministrow programy okreslajace kierunki dziatan w poszczegdlnych
podsektorach energetycznych. Sa to w szczegdlnosci: Program dla elektroenergetyki z dn.
28 marca 2006 r., Polityka dla przemystu naftowego w Polsce z dn. 6 lutego 2007 r., Polityka
dla przemystu gazu ziemnego z dn. 20 marca 2007 r. oraz Strategia dziatalnosci gornictwa
wegla kamiennego w Polsce w latach 2007 — 2015 z dn. 31 lipca 2007 r. Dokumenty te za
priorytet uznaly zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego w poszczegllnych sektorach.
W zwiazku z tym, ze dziatania rzadu w obszarze energetyki skupialy si¢ na realizacji
programéw sektorowych, czg¢s¢ zadan wykonawczych zaplanowanych w ramach polityki
energetycznej nie zostala w pelni implementowana, a sposéb wdrozenia kolejnej czesci
odbiegatl od schematu przyjetego w Harmonogramie realizacji zadan wykonawczych...

W Polityce energetycznej Polski do 2025 roku po raz pierwszy okreslono doktryng polityki.
W ramach tej doktryny podkreslono powiazania, jakie musi wykazywa¢ polityka
energetyczna z innymi dokumentami strategicznymi dotyczacymi rozwoju kraju. Okreslono
na nowo definicje podstawowych poje¢ dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego,
sformutowano  najistotniejsze  zasady  polityki  energetycznej oraz  zarzadzania
bezpieczenstwem energetycznym.

Do najistotniejszych zasad polityki energetycznej zaliczono m.in.: oparcie rozwoju energetyki
na idei zréwnowazonego rozwoju i1 mechanizmach konkurencji, wypetnianie zobowigzan
traktatowych, promowanie OZE i kogeneracji, utrzymanie wiascicielskiego nadzoru panstwa
nad infrastruktura przesytowa i przeladunkowa oraz wspdiprace administracji rzadowe;j
i samorzadowej w realizacji polityki energetycznej. Ocenia sig, iz zasady te sa stuszne,
uniwersalne oraz kierunkowo spéjne z europejska polityka energetyczna.

W ramach tej doktryny usystematyzowano zakres podmiotowy i przedmiotowy, mechanizmy
oraz horyzont czasowy w procesie zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym. Obok zadan
zwiazanych z bezpieczenstwem energetycznym wynikajacych bezposrednio z przepiséw
prawa ustalono, ze Kkonieczne jest okresowe prowadzenie prac prognostycznych,
analitycznych 1 planistycznych w zakresie strategii bezpieczenstwa energetycznego,
przygotowanie procedur regulacji rynku w sytuacji kryzysu dostaw oraz budowa
przedsigbiorstw multienergetycznych na bazie majatku Skarbu Panstwa.

O ile zasady zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym okreslone w przepisach prawa
byly stosowane, to prace analityczne oraz planistyczne prowadzone byly w niepelnym
zakresie. Wynikato to z likwidacji Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych, ktére miato
prowadzi¢ te prace. W latach 2005 — 2007 zostaty przygotowane dwie prognozy energetyczne
na zlecenie Ministerstwa Srodowiska oraz Ministerstwa Gospodarki. W ostatnich latach nie



doszto rowniez do realizacji idei budowania przedsigbiorstw multienergetycznych. Zamiast
tego przystapiono do konsolidacji pionowej w sektorze energetycznym, ktéra miata na celu
wzmocnienie potencjalu ekonomicznego przedsigbiorstw i ich zdolnosci do zapobiegania
sytuacjom kryzysowym.

W zwiazku z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej prawo krajowe bylo stopniowo
dostosowane do prawa unijnego. Pomimo doktadania wszelkich staran, aby proces ten
przebiegat terminowo, w niektérych dziedzinach nastapity opdznienia. Skutkowalo to
wszczgciem przez Komisje Europejska postgpowan przeciwko Polsce o niewdrozenie
dyrektyw UE.

Ponizej przedstawiono oceng realizacji zaplanowanych i podjetych dziatan rzadu od 2005
roku, w poszczegdlnych obszarach polityki energetycznej.

2. ZDOLNOSCI WYTWORCZE KRAJOWYCH ZRODEL PALIW I
ENERGII

Zgodnie z zatozeniami Polityki... dzialania w tym obszarze powinny by¢ nakierowane na
realizacj¢ kluczowego celu — posiadania sprawnych i efektywnych zdolnosci wytwoérczych
paliw i energii, przy jednoczesnym spetnieniu zobowiagzan zwiazanych z ochrong srodowiska.

Dla realizacji tego celu zaplanowano m.in. przygotowanie wspdlnej strategii paliwowo-
ekologiczno-energetycznej, ktéra miala okresla¢ sposéb wypelnienia w sposéb optymalny
rzeczowo i kosztowo wymagan ochrony srodowiska natozonych na sektor energetyczny. Nie
podjeto jednak realizacji tego zadania, co w znaczacym stopniu utrudnito koordynacj¢ na
szczeblu rzadowym tego zagadnienia.

W obszarze gérnictwa wegla kamiennego realizowano zatozenia okre§lone w rzadowym
programie restrukturyzacji obejmujacym lata 2004-2006, w ktérym za gtéwny cel przyj¢to
m.in. dostosowanie zdolnosci produkcyjnych do potrzeb rynku. Gléwnymi zatozeniami
programu obejmujacego lata 2004 — 2006 bylo zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych
i obnizenie kosztow.

W wyniku dokonanych po 2004 roku likwidacji kopalf stan zdolnosci produkcyjnych sektora
na koniec 2006 r. osiagnal poziom 96 mln ton/rok (zmniejszenie o 6,6 mln t/rok w stosunku
do 2003 r.). W kolejnych latach nastapito dalsze obnizenie zdolnosci produkcyjnych, ktore
jednakze nie wynikalo z realizacji zatozen programowych lecz z zaniedban inwestycyjnych.
Zdolnos¢ produkcyjna na koniec 2007 roku wyniosta okoto 89 mln ton/rok. Zatrudnienie
ulegto zmniejszeniu o 20,0 tys. oséb, tj. z 136,4 tys. w 2003 r. do 116,4 tys. oséb w 2007 .

Z tego tez powodu w 2007r. daly si¢ zauwazy¢ napigcia na polskim rynku wegla kamiennego,
ktére odczuwane byty réwniez w 2008r.

W 2007 roku rozpoczgto realizacje zadan przewidzianych w strategii dziatalnosci sektora
wegla kamiennego w latach 2007 — 2015.

W strategii dziatalnosci sektora gdrnictwa wegla kamiennego obejmujacej lata 2007-2015
zatozono zatrzymanie tego trendu spadkowego. Obecnie jednym z najwazniejszych zadan jest
utrzymanie wydobycia na poziomie zapewniajacym bezpieczenstwo energetyczne kraju, jak
i oplacalny eksport. Aby zrealizowaé ten cel konieczne sa dziatania modernizacyjno-
odtworzeniowe wymagajace nakladow inwestycyjnych na poziomie ok. 19 mld zt do 2015
roku.

W sektorze gazu ziemnego celem bylo utrzymanie udziatu gazu ziemnego pochodzenia
krajowego w wolumenie gazu zuzywanego w Polsce. Udzial ten w ostatnich latach wynosi



okoto 30%. PGNiG S.A. prowadzi intensywne poszukiwania zt6z weglowodorowych w kraju
1 na $wiecie.. Dzigki odkryciu nowych z16z wydobycie gazu w 2007 r. wzrosto do 4,3 mld m’.
Nowe plany PGNiG S.A. obliguja firm¢ do odnawiania zasobéw w stosunku 1,1:1
do wielkosci wydobycia (za rok 2007 wskaznik ten wynosi ok. 0,9). W sektorze naftowym
prowadzone sa poszukiwania miedzy innymi w Libii, Egipcie, Pakistanie, Danii, a takze na
Morzu Norweskim (wspoétpraca z takimi firmami, jak: BP, Shell, Statoil/Hydro)

Aktualnie PGNiG S.A. posiada 72 koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodorowych oraz 215 koncesji na wydobywanie ze zi6z ropy naftowej i1 gazu
ziemnego. Stan zasobéw wydobywanych spétki na dzien 31.12.2007 r. wynosit: 21,2 mln ton
ropy naftowej oraz 99,8 mld m’ gazu ziemnego (w przeliczeniu na gaz wysokometanowy).

W zakresie zwigkszenia zdolnosci wytwoérczych krajowych zrédet energii elektrycznej
przewidywano wypracowanie rozwigzan systemowych wspierajacych budow¢ nowych mocy,
dostosowanie systemu poboru akcyzy do rozwiazan UE oraz przeprowadzenie spotecznych
konsultacji programu budowy elektrowni jadrowe;.

W grudniu 2008 roku Sejm RP uchwalit ustawe o podatku akcyzowym, dostosowujaca m.in.
system poboru akcyzy na energi¢ elektryczng do rozwiazan Unii Europejskiej. W zakresie
kampanii informacyjnej dotyczacej energetyki jadrowej, oprécz dyskusji na licznych
konferencjach branzowych oraz informacji prasowych na temat zasadnosci wykorzystania
energetyki jadrowej w Polsce, nie zostal przygotowany i poddany konsultacjom spotecznym
program jej rozwoju. Powoduje to znaczace opdznienie w przygotowaniach do budowy
pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce. Przygotowano i wdrozono system wsparcia
wysokosprawne] kogeneracji oraz odnawialnych zrdodet energii, przy wykorzystaniu
mechanizmu $wiadectw pochodzenia. Zakonczono réwniez prace nad rozporzadzeniem
w sprawie przetargu na budowe nowych mocy wytworczych energii elektrycznej lub na
realizacje przedsiewzie¢ zmniejszajqcych zapotrzebowanie na energie elektryczng. Nie
zostaly jednak przygotowane instrumenty finansowe zachegcajace do takich inwestycji. Brak
uzgodnionych na poziomie krajowym i unijnym instrumentéw wsparcia powoduje, ze
praktyczne uruchomienie tego instrumentu moze by¢ dlugotrwate.

Podsektor wytwarzania energii elektrycznej w latach 2005 — 2007 przystapit do budowy
trzech duzych blokéw wytworczych o tacznej mocy 1 757 MW, natomiast w ramach
istniejacych obiektéw w wigkszosci dokonano inwestycji zwiazanych ze zmniejszeniem
emisji dwutlenku siarki.

W sektorze produkcji paliw ciektych przewidywano utrzymanie znacznego udziatu krajowe;j
produkcji w rynku oraz poprawg jakosci paliw. W 2005 r. udziat krajowej produkcji paliw
ciekltych w rynku wynidst 84,95% a oleju napgdowego 66,21%. W 2007 r. w poréwnaniu z
2006 r. udziat krajowej produkcji paliw ciektych w rynku w zakresie benzyn silnikowych
wzrost 0 0,53 p.p. (z 85,60% do 86,13%), natomiast w zakresie oleju napedowego wzrdst
03,61 p.p. (z 72,00% do 75,610%). W roku 2008 w poréwnaniu z 2007 r. udziat krajowej
produkcji benzyn silnikowych w rynku wzrést o 0,93% do poziomu 87,06%, natomiast w
zakresie oleju napedowego, wzrdst o0 2,25% do poziomu 77,86%. Ogétem udzial krajowe;j
produkcji paliw ciektych (benzyny silnikowe, oleje napedowe) w rynku od 2005 do 2008 r.
utrzymat si¢ na zblizonym poziomie 75%.

Zgodnie z zatozeniami Polityki... zostaly przygotowane regulacje prawne zapewniajace
wysokie standardy jakosciowe paliw ciektych, w tym biopaliw i gazu LPG. Uchwalona
zostala ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw, wraz z aktami wykonawczymi, oraz ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciekiych. Wyniki kontroli Inspekcji Handlowej wskazuja,
ze jako$¢ paliw sprzedawanych w Polsce sukcesywnie wzrasta.



W roku 2007 Grupa LOTOS S.A. rozpoczela realizacj¢ programu inwestycyjnego 10+. Po
zakonczeniu programu, udzial paliw transportowych produkowanych w kraju, w tym
zwlaszcza oleju napedowego, znaczaco wzro$nie. Grupa LOTOS S.A. prowadzita zakonczone
sukcesem intensywne dzialania zmierzajace do pozyskania koncesji poszukiwawczych i
wydobywczych na Morzu Pétnocnym. Stan zasobéw wydobywalnych Grupy Kapitatowe;j
LOTOS S.A. wynosit na dzien 31 grudnia 2008 roku 6,21 mln ton ropy naftowej, w tym 1,8
mln ton na Norweskim Szelfie Kontynentalnym.

W obszarze cieplownictwa zgodnie z postanowieniami Polityki... wypracowano rynkowy
system wsparcia lokalnych systemow cieptowniczych z preferencjami dla wysokosprawnej
kogeneracji w postaci $wiadectw pochodzenia, tzw. czerwonych certyfikatow. Niemniej
jednak nalezy oceni¢ dzialania w zakresie tworzenia ram prawnych sprzyjajacych racjonalne;j
gospodarce cieplem jako niewystarczajace. Obowiazujaca regulacja kosztowa cen ciepta
prowadzi do zanizania rentowno$ci przedsigbiorstw cieptowniczych. Taki sposéb
wyznaczania taryf, w polaczeniu ze wsparciem produkcji skojarzonej na poziomie
kompensujacym jedynie wyzsze Kkoszty biezacej eksploatacji jednostek, nie kreuje
wystarczajacych bodzcow 1 mozliwosci inwestycyjnych przedsigbiorstw cieptowniczych.
Ponadto planowanie strategiczne w sektorze ciepta sieciowego utrudnia czgste
niewywigzywanie si¢ jednostek samorzadu terytorialnego z nalozonego na nie obowiazku
opracowania zatozen do planu zaopatrzenia gmin w ciepto.

3.  WIELKOSCI I RODZAJE ZAPASOW PALIW

Podstawowym kierunkiem polityki panstwa w obszarze zapaséw paliw bylo zapewnienie
ciaglosci funkcjonowania gospodarki w razie przerw w dostawach na rynek okreslonego
paliwa. Polityka... przewidywata:

e skuteczne zarzadzanie zapasami paliw ciekltych, posiadanie 90-dniowych zapaséw oraz
opracowanie kompleksowego programu dziatan w sytuacjach kryzysowych na rynku
naftowym,

e opracowanie i wdrozenie zasad funkcjonowania oraz organizacji systemu zapasow
1 magazynowania gazu ziemnego,

e ksztattowanie odpowiedniej struktury zapaséw wegla kamiennego i brunatnego poprzez
zmiang regulacji w tym zakresie.

W celu uporzadkowania zasad gromadzenia obowigzkowych zapaséw ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasad podejmowania dziatan interwencyjnych na
rynku paliwowym 1 gazu ziemnego w przypadku pojawienia si¢ zaktécen w dostawach ropy
naftowej i/lub produktéw naftowych i/lub gazu ziemnego uchwalono ustaw¢ z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozZenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na
rynku naftowym. Ustawa zapewnia realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z dyrektyw Unii
Europejskiej: 73/238/EWG, oraz 2006/67/WE. Przyjecie tej ustawy umozliwia wypelnienie
kryteriow niezbg¢dnych dla uzyskania przez Polsk¢ cztonkostwa w Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej (MAE), a tym samym uczestniczenie w mechanizmie reagowania
kryzysowego na rynku naftowym koordynowanym przez MAE, polegajacym na wzajemnym
wspieraniu si¢ panstw cztonkowskich tej organizacji w przypadku pojawienia si¢ zakldcen
lub przerw w dostawach ropy naftowej lub paliw. Mechanizm ten opiera si¢ w giéwne;j
mierze na skoordynowanym uruchamianiu zapaséw paliw i ropy naftowej przez wszystkie
panstwa czlonkowskie MAE. Powyzsza ustawa stworzyla réwniez ramy prawne dla



kompleksowego programu dziatan interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych na rynku
naftowym poprzez okreslenie narzg¢dzi interwencyjnych, zasad ich uruchamiania oraz
przyporzadkowanie uprawnien do ich zastosowania odpowiednim organom rzadowym. Na
koniec 2008 roku zapasy interwencyjne (tj. znajdujace si¢ w dyspozycji rzadu) ropy naftowe;j
i paliw ptynnych pokrywaty $rednio razem 96,5 dnia zuzycia wewngtrznego paliw. W 2007
roku poziom zapasOw interwencyjnych ropy naftowej 1 paliw ptynnych wynosit 98,5 dnia.
Polska zakonczyta proces budowy zapaséw obowiazkowych wymaganych przepisami UE rok
wczesniej, niz zaktadano w Traktacie Akcesyjnym..

Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 71 z dnia 11 maja 2006 r. powotany zostat Zespot
ds. Dziatan w Sytuacjach Kryzysowych w Energetyce, ktérego rola jest m.in. zapewnienie
efektywnych dzialan rzadu w przypadku pojawienia si¢ zaklécen w ciaglosci zaopatrzenia
rynku paliwowego.

W zakresie gazu ziemnego powyzsza ustawa wprowadzita kompleksowa organizacj¢ zapasow
obowiazkowych tego paliwa pozostajacych w dyspozycji Ministra Gospodarki oraz
wprowadzita procedure na wypadek kryzysu zwiazanego z dostawami gazu. Stan zattoczenia
do magazynéw na dzien 31 grudnia 2006 r. to 1,6328 mld m’ gazu. Na okres od dnia
1 pazdziernika 2007 r. do dnia 30 wrzes$nia 2008 r. utworzono zapasy obowigzkowe w ilosci
284 mln m3, co odpowiada okoto 11 dniom Sredniego dziennego przywozu. Docelowa ilo$¢
zapasOw obowiazkowych odpowiada¢ bedzie 30 dniom S$redniego dziennego przywozu od
dnia 1 pazdziernika 2012 r.

Utrzymywane zapasy wegla kamiennego w elektrowniach i elektrocieptowniach zawodowych
w koncu 2008 roku pokrywaty zapotrzebowanie na ok. 48 dni pracy tych obiektdw, podczas
gdy w koncu 2007 roku niektére jednostki wykazaly niedobory tych zapaséw ponizej
wymaganego poziomu 30 dni. Natomiast w 2006 roku poziom zapasow wegla kamiennego w
elektrocieptowniach zawodowych i elektrowniach utrzymywat si¢ na poziomie 35 dni.
Planowane zracjonalizowanie przepisOw w zakresie obowiazkowych zapaséw wegla zostato
wprowadzone do projektu ustawy — Prawo energetyczne w 2009 roku.

4. ZDOLNOSCI TRANSPORTOWE I POLACZENIA
TRANSGRANICZNE

Podstawowe dziatania mialy koncentrowa¢ si¢ na wspieraniu rozwoju zdolnosci
przesytowych 1 dystrybucyjnych gazu ziemnego, ropy naftowej, produktéow naftowych oraz
energii elektrycznej. W tym zakresie przewidziano stworzenie rozwiazan systemowych dla
znoszenia barier w rozwoju infrastruktury sieciowej, opracowanie sposobu efektywnej
absorpcji $rodkéw z funduszy UE oraz wspieranie dzialan zwigkszajacych mozliwosci
bezpieczenstwa i dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej, a takze
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej. Oceniajac realizacj¢ tego zadania nalezy
wskazaé, ze priorytetowo traktowane byly dzialania w zakresie dywersyfikacji kierunkéw
pozyskania, dostawcow, drég przesylu oraz metod transportu importowanych surowcow
energetycznych.

Minister Gospodarki wspieral dzialania na szczeblu rzadowym, a takze prowadzone przez
firmy energetyczne, zmierzajace w kierunku zapewnienia alternatywnych drég zaopatrzenia
w rope¢ naftowa i gaz ziemny, a zatem zwigkszajace bezpieczenstwo energetyczne kraju.
Do dziatan tych nalezaty:



e Wspieranie spotki PGNiG S.A. w przygotowaniu studium wykonalno$ci terminalu LNG,
na podstawie ktérego spotka podjeta w dniu 15 grudnia 2006 r. decyzj¢ o jego lokalizacji
w Swinoujsciu i rozpoczeta prace przygotowawcze do budowy terminalu,

e Rada Ministrow uchwata nr 168/2007 w dniu 20 wrzesnia 2007 r. zdecydowala
o sfinansowaniu ze §rodkéw budzetu panstwa budowy falochronu ostonowego dla portu
zewnetrznego w Swinoujéciu, bez ktérego nie bytaby mozliwa budowa i eksploatacja
terminalu LNG,

e Rzad RP aktywnie wspierat dziatania PGNiG S.A. w zakresie budowy potaczenia Polski
gazociagiem ze zlozami gazu na Norweskim Szelfie Kontynentalnym, na ktérym spétka
zakupita udziaty zar6wno w ztozach ropy naftowej, jak i gazu ziemnego.

W zakresie rozbudowy systemu przesylowego gazu ziemnego realizowano zadania
inwestycyjne, ktérych podstawowym celem byta likwidacja ograniczen przepustowosci
w poszczegblnych odcinkach systemu przesytowego, wynikajacych z istnienia tzw. ,,waskich
gardet” oraz z calkowitego wykorzystania dostgpnej zdolnosci przesytowej. Ponadto
realizowano zadania zwigzane z rozbudowa systemOw pomiarowo-telemetrycznych majace
poprawi¢ obstuge odbiorcéw uprawnionych do korzystania z dostgpu do sieci przesylowej —
instalowano lepiej dopasowane uktady pomiarowe oraz poprawiano parametry transmisji.

W obszarze przesylu ropy naftowej rozwijana jest wspodtpraca z Ukraing i Litwa oraz
panstwami polozonymi w regionie Azji Srodkowej i Morza Kaspijskiego (Gruzja,
Kazachstan, Azerbejdzan). W dniu 10 pazdziernika 2007 r. zostata podpisana umowa migdzy
Ministerstwem Przemystu 1 Energetyki Republiki Azerbejdzanu, Ministerstwem Energetyki
Gruzji, Ministerstwem Gospodarki Litwy, Ministrem Gospodarki RP, Ministerstwem Paliw
1 Energetyki Ukrainy o wspdtpracy w sektorze energetycznym. Majac na wzgledzie wspolny
interes stron w zakresie realizacji, w przypadku optacalnosci ekonomicznej, projektu przesytu
ropy naftowej z Regionu Morza Kaspijskiego do Polski idalej na rynki europejskie
i miedzynarodowe, strony w umowie zobowiazaly si¢ do podjecia dziatan utatwiajacych
utworzenie Migdzynarodowego Konsorcjum, z udziatem ich spotek panstwowych, ktérego
zadaniem bedzie przygotowanie i wdrozenie feasibility study dla  projektu korytarza
transportu  weglowodoréw, ktérego elementem jest projekt Odessa-Brody-Plock-Gdansk.
W lipcu 2004 r. zostalo utworzone polsko-ukrainskie konsorcjum ,Sarmatia”, w sklad
ktérego weszty PERN ,.Przyjazfi” S.A. oraz Ukrtransnafta, a w styczniu 2008 r. dotaczyty
spotki SOCAR z Azerbejdzanu, GOGC z Gruzji oraz Klaipedos Nafta z Litwy. 15 kwietnia
2008 r. Migdzynarodowe Przedsigbiorstwo Rurociggowe ,,Sarmatia” Sp. z 0.0. podpisato
umow¢ z Granherne Limited na opracowanie studium wykonalnosci dla projektu
Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy Naftowej. Studium wykonalnosci zostato
przekazane w listopadzie 2008 roku.

W zakresie potaczen elektroenergetycznych skupiono si¢ przede wszystkim na przygotowaniu
planu realizacji polaczenia Polska-Litwa. Projektowany most energetyczny Polska-Litwa ma
stanowi¢ wazny element tzw. PierScienia Baltyckiego, obejmujacego systemy
elektroenergetyczne krajow lezacych nad Baltykiem. Zostal on uznany za projekt
priorytetowy w ramach transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E). Realizacja tego
projektu przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego nie tylko
Polski 1 Litwy, ale takze calej Europy. Jednoczesnie zwigkszy si¢ zakres uczestnictwa krajow
battyckich w wewnetrznym rynku energetycznym Unii Europejskiej.

Obok dziatan zwiazanych z przygotowaniem inwestycji infrastrukturalnych stan realizacji
zadan wykonawczych ocenia si¢ nast¢pujaco:



S.

Mimo podjetych prac nie przygotowano konkretnych propozycji rozwigzan systemowych
dla znoszenia barier w rozwoju infrastruktury sieciowej. Brak realizacji tego zadania jest
jedna z przyczyn niewystarczajacego rozwoju energetycznej infrastruktury sieciowej
w Polsce.

Wdrozono dyrektywe 2004/67/WE dotyczaca bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.
Przygotowano projekt ustawy wdrazajacej dyrektywe 2005/89/WE w sprawie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej inwestycji infrastrukturalnych.

Polska jest jednym z nielicznych panstw UE, ktére w ramach funduszy europejskich
zagwarantowaty srodki na rozwdj sieci 1 potaczen transgranicznych. W ramach Programu
Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” zarezerwowano $rodki z Funduszu Spéjnosci
na dofinansowanie duzych inwestycji dotyczacych modernizacji sieci dystrybucyjnych,
ktére przyniosa obnizenie strat przesylowych o minimum 30%. Jednoczes$nie z przepisow
Unii Europejskiej dotyczacych wykorzystania srodkéw z Funduszu Spdjnosci wynika, iz
inwestycje zwiazane z ,,reelektryfikacja” oraz rozwojem sieci dystrybucyjnych nie moga
by¢ wspierane z tego funduszu. W zwiazku z tym zadanie poprawy stanu sieci
dystrybucyjnej na terenach wiejskich zostato przekazane samorzadom w ramach polityki
regionalnej przy wykorzystaniu S$rodkéw z regionalnych programéw operacyjnych.
Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz tylko dziewig¢ wojewddztw przewidziato srodki z funduszy
strukturalnych na ten cel.

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA GOSPODARKI

W okresie od 2005 roku zrealizowano lub rozpoczgto realizacj¢ wigkszosci planowanych
dziatan w obszarze efektywnos$ci energetycznej, tj.

Wdrozona zostata dyrektywa 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji. W tym celu
m.in. dokonano zmian w ustawie - Prawo energetyczne wprowadzajac system $§wiadectw
pochodzenia energii z kogeneracji, w tym wytwarzanej z gazu ziemnego (tzw.
czerwonych 1 z6ttych certyfikatow).

Zostaly przygotowane analizy dotyczace przegladu energochtonnosci wybranych gatezi
gospodarki oraz mozliwosci zmniejszenia strat energii  w krajowym systemie
elektroenergetycznym. Wyniki tych analiz zostaty wykorzystane przy wypracowywaniu
rozwiazan systemowych dotyczacych zmniejszenia energochtonnosci gospodarki.

Ministerstwo Gospodarki rozpocze¢to kampani¢ informacyjna na rzecz racjonalnego
wykorzystania energii. Celem kampanii byla prezentacja oraz przyblizenie polskiemu
spoleczenstwu zagadnien zwiazanych z zasadami 1 oplacalno$cia stosowania rozwigzan
energooszczednych.

Zostala wdrozona dyrektywa 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw. W ramach realizacji tej dyrektywy promowane sa dzialania
proefektywnosciowe, w szczegdlnosci realizacja przedsigwzi¢¢ termomodernizacyjnych
w ramach ustawy o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

Rozpoczeto prace nad wdrozeniem dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywnosci
koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych. Opracowano pierwszy Krajowy
Plan Dziatan dotyczqcy efektywnosci energetycznej, w ktorym przedstawione zostaty srodki
1 dziatania niezbedne do realizacji krajowych celow indykatywnych w zakresie oszczgdnosci
energii. Niezwykle istotnym dziataniem bylo przygotowanie zatozen i projektu ustawy



o efektywnosci energetycznej zawierajacej rynkowy mechanizm wsparcia dla dziatan
zwigkszajacych efektywnos$¢ energetyczng catej gospodarki.

Przygotowano wiele audytéw energetycznych i proefektywnosciowych dziatan w zakladach
przemystowych finansowanych m.in. z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,
atakze wstepnych audytdw energetycznych w wybranych zaktadach przemystowych
w ramach projektu ,, Polsko-Japonskie Centrum Efektywnosci Energetycznej”.

W ramach programéw operacyjnych realizowanych w latach 2007 — 2013 zarezerwowano
srodki na wsparcie inwestycji zwigzanych ze zwigkszaniem efektywnosci energetycznej
w gospodarce, w szczegdlnosci z wdrazaniem najlepszych dostgpnych technologii, rozwojem
wykorzystania technologii wysokosprawnej kogeneracji, ograniczeniem strat w dystrybucji
energii oraz termomodernizacja budynkow.

Pelna ocena efektéw przemian gospodarczych, w tym efektéw podjetych dzialan w tym
obszarze powinna by¢ dokonana na podstawie wskaznikéw obrazujacych zmiany sprawnosci
wytwarzania 1 przesylu oraz efektywnoSci uzytkowania energii za lata 2005 — 2008,
co mozliwe bedzie dopiero po zebraniu i opublikowaniu danych statystycznych za ten okres.

Pomimo znacznych postgpéw w poprawie efektywnosci uzytkowania energii, Polska posiada
jeszcze znaczne mozliwosci w tym zakresie. W zwiazku z tym, przewiduje si¢ wprowadzenie
dalszych mechanizméw wsparcia dla przedsigwzig¢ w zakresie sprawnosci wytwarzania,
przesylania, dystrybucji oraz efektywnosci wykorzystania paliw i energii.

6. OCHRONA SRODOWISKA

Do podstawowych kierunkéw dziatah w ramach polityki energetycznej nalezalo dazenie do
zmniejszenia negatywnego oddziatywania sektora energetycznego na Srodowisko poprzez
wprowadzenie nowych rozwiagzan technologicznych, wspieranie stosowania paliw bardziej
przyjaznych srodowisku oraz wprowadzenie mechanizméw ekonomicznych pomagajacych w
dostosowaniu do wymogdéw ochrony srodowiska.

Do poczatku 2008 roku wigkszos¢ przedsigbiorstw energetycznych zrealizowala inwestycje
dostosowujac swoje funkcjonowanie do wymogéw prawa w zakresie ochrony srodowiska.
Emisje podstawowych zanieczyszczen w elektrowniach i elektrocieptowniach zawodowych
na koniec 2008 roku wyniosty: CO;: 143,5 mln ton, SO,: 444,8 tys. ton, NOy: 224.4 tys. ton.
Wielkos¢ emisji podstawowych zanieczyszczen w 2008 roku spadia w poréwnaniu do roku
2007, w ktérym wyniosty one odpowiednio: CO;: 149,9 min ton, SO,: 668,7 tys. ton, NOy:
248,7 tys. ton.

W latach 2003 — 2006 stworzone zostaly podstawy dla wprowadzenia w Polsce systemu
handlu uprawnieniami do emisji CO, zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej. System ten
mial za zadanie wywolanie bodzcéw ekonomicznych dla inwestycji w instalacje
ograniczajace emisj¢ szkodliwych substancji. Komisja Europejska decyzja z dnia 26 marca
2007 r., dotyczaca krajowego planu rozdzialu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych,
przyznata Polsce na lata 2008 — 2012 Srednioroczny limit emisji CO, w ilosci 208,5 mln ton.
Jest to dla Polski decyzja bardzo niekorzystna, gdyz oznacza zezwolenie na zwigkszenie
rzeczywistej emisji CO, w catym okresie 5 lat 0 2,66% w stosunku do 203,1 mln ton emisji w
2005 r., podczas gdy prognozowany S$rednioroczny wzrost PKB w latach 2008 - 2012
zatozono w wysokosci 5,1%. Wobec znaczacej zalezno$ci polskiej gospodarki od wegla
i braku mozliwo$ci zmiany tej sytuacji w najblizszym okresie, decyzja Komisji Europejskiej
oznacza ograniczenie mozliwosci rozwoju polskiej gospodarki lub zwigkszenie kosztow jej
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rozwoju, w przypadku przekroczenia wyznaczonego limitu emisji (poprzez kary dla
przedsigbiorstw przekraczajacych limity lub obowiazek zakupu uprawnien na wolnym rynku).

Decyzja Komisji zostata zaskarzona przez Polsk¢ do Sadu Pierwszej Instancji. W dniu 23
wrzesnia 2009 r. Sad Pierwszej Instancji w sprawie T-183/07 uchylil ja w calosci co
stworzylo mozliwo$¢ zwigkszenia Sredniorocznej liczby uprawnien do emisji CO, dostgpnych
dla polskich instalacji w latach 2008-2012.

Nie zostal wprowadzony system handlu uprawnieniami do emisji SO, i NOx. W Polityce...
przewidziano takze podjgcie dziatah w celu uzgodnienia z Komisja Europejska sciezki
realizacji zobowiazan wynikajacych z Traktatu o Przystapieniu w zakresie warunkow
realizacji dyrektywy 2001/80/WE. Ministerstwo Srodowiska opracowato dwie propozycje
realizacji tych zobowiazan, lecz nie zostaly one zaakceptowane przez Komitet Europejski
Rady Ministrow ze wzgledu na nie spelnienie wielkosci emisji okreslonych w Traktacie o
Przystapieniu w przewidzianych terminach.

W Polityce... przewidywano tez podjgcie dziatah polegajacych na zmniejszeniu negatywnego
oddzialywania na $rodowisko dziatalnosci zwiazanej z wydobyciem wegla kamiennego
1 brunatnego.

Podstawowymi problemami ekologicznymi gérnictwa wegla kamiennego sa: wody zasolone z
odwodnienia zaktadéw goérniczych, odpady goérnicze, zdegradowane w wyniku dziatalnosci
gbrniczej tereny (wymagajace rekultywacji i zagospodarowania), emisja zanieczyszczen
pylowo— gazowych do powietrza, szkody goérnicze 1 oddzialywanie gérotworu na budowle,
drogi, infrastrukturg, grunty rolne i lesne. Przyktadowo naktady finansowe gdérnictwa
poniesione na rekultywacje¢ 1 zagospodarowanie terendw zdegradowanych dziatalnoscia
przemystowa w 2006 r. zamknety si¢ kwota 69 044.,5 tys. zt, natomiast wydatki poniesione na
usuwanie szkéd gérniczych wyrzadzonych ruchem zaktadéw goérniczych na powierzchni
wyniosty 315 561,9 tys. zl., a w 2007r. odpowiednio 73 114,8 tys. zt 1 275 745,2 tys. zt.

W Strategii dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 przyjgto,
ze w zwiazku z zaostrzajacymi si¢ normami Srodowiskowymi dotyczacymi spalania wegla,
jednym z priorytetow polityki spétek weglowych powinna by¢ maksymalizacja wielkosci
wydobycia wegla o mozliwie najmniejszej zawartosci zanieczyszczen, w tym zwlaszcza siarki
1 popiotu.

W gérnictwie wegla brunatnego niezwykle waznym realizowanym zadaniem byta
rekultywacja terenéw pozostalych po zakonczeniu eksploatacji okreslonego obszaru ztoza.
Prowadzone prace rekultywacyjne umozliwiaty wykorzystywanie terendw pokopalnianych
jako zbiorniki wodne oraz do produkcji rolnej, lesnej lub dla potrzeb rekreacji.

Dla realizacji celu zwiazanego z polepszeniem wtasciwosci ekologicznych stosowanych paliw
wprowadzono zmiany w prawie sprzyjajace wykorzystywaniu paliw mniej szkodliwych dla
srodowiska. W tym celu przygotowano 1 uchwalono ustawg o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw wraz z aktami wykonawczymi.

Zatozone dziatania szczegétowe nie zostaly zrealizowane w catosci. Jednak wprowadzone
zostaly istotne mechanizmy pozwalajace na zmniejszenie negatywnego oddziatywania sektora
energii na Srodowisko. Cele w zakresie ochrony srodowiska byly realizowane réwniez
poprzez dzialania nakierowane na zwigkszenie efektywnoSci energetycznej oraz
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii.
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7.  WZROST WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII

Gtéwnymi kierunkami dziatah w tym obszarze, okreslonymi w Polityce... byto utrzymanie
stabilnych warunkéw wsparcia wykorzystania odnawialnych zrdédet energii, zwigkszenie
wykorzystania biomasy, energii wodnej oraz wiatrowej do produkcji energii, zwigkszenie
udzialu biokomponentéw w rynku paliw transportowych oraz rozwdj przemystu
produkujacego urzadzenia dla energetyki odnawialnej. Ocenia sig, ze dziatania rzadu w latach
2004 — 2007 zasadniczo zgodne byly z ww. kierunkami, cho¢ efekty tych dziatan nie sa
w petni zadowalajace.

Najwazniejszym elementem dziatan w zakresie wzrostu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii bylo wprowadzenie do polskiego systemu prawnego rozwiazan implementujacych
dyrektywe 2001/77/WE. Wdrozono instrument wsparcia w postaci obowiazku uzyskania
i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia lub obowiazku uiszczenia optaty
zastgpczej —tzw. mechanizm ,,zielonych certyfikatoéw”. Powyzsze uzupetniono rozwigzaniami
dotyczacymi rozliczenia tego obowiazku i wymierzania kar pieni¢znych przez Prezesa URE.
Srodki uzyskane z oplat zastepczych i kar sa przeznaczane wytacznie na wsparcie finansowe
inwestycji zwiazanych z odnawialnymi zrédtami energii. Dodatkowo istnieje, wprowadzony
wczesniej, obowiazek zakupu przez sprzedawcOw energii po cenie rynkowej calej energii
wytworzonej z OZE wraz z karami za jego niewypelnienie. Ponadto zrédta odnawialne
ponosza jedynie 50% kosztéw przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, co stanowi istotny
element wsparcia. W 2006 r. taczna wielko$ci wsparcia (wynikajacego z wydanych
swiadectw pochodzenia oraz optaty zastgpczej) wyniosta 1 096 mln z1, natomiast w 2007 r. -
1 537 mln zt.

W celu zwigkszenia udzialu biokomponentéw w rynku paliw ptynnych dokonano transpozycji
dyrektywy 2003/30/WE za pomoca ustaw z dnia 25 sierpnia 2006 r.: o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Ponadto
Polska wytyczyla ambitng $ciezke realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego'
wykraczajaca poza ramy dyrektywy 2003/30/WE, okreslajac cel do 2013 r. na poziomie 7,1%
udziatu biokomponentéw w rynku paliw transportowych.

Waznym elementem sluzacym rozwojowi biopaliw bylo przyjecie przez Rad¢ Ministrow
w 2007 roku Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na
lata 2008-2014. Uruchomiono program pomocy publicznej polegajacej na zwolnieniu od
podatku akcyzowego z tytutu stosowania biokomponentéw w paliwach. W 2008 r. faczna
kwota zwolnien z tego tytulu wyniosta 879 mln zt.

Dodatkowo w ramach programéw operacyjnych na lata 2007 — 2013 finansowanych
z funduszy europejskich przewidziano srodki na wsparcie budowy mocy wytworczych energii
elektrycznej, ciepta oraz paliw transportowych ze zrédet odnawialnych. Ponadto wspierane
beda inwestycje w zakresie przylaczenia jednostek wytwoérczych do sieci oraz rozwoju
przemystu produkujacego urzadzenia na potrzeby energetyki odnawialne;.

Nie wszystkie zaplanowane w Polityce... zadania wykonawcze zostaly zrealizowane. Nie
zostala opracowana koncepcja powiazania rozwoju energetyki wiatrowej z elektrowniami
szczytowo-pompowymi oraz analiza wskazujaca optymalne lokalizacje terenéw pod
energetyke wiatrowa. Realizacje¢ pierwszego zadania uznano za niecelowe, ze wzgledu na
brak zainteresowania przedsigbiorstw energetycznych, dla ktérych nie jest ekonomicznie

! Narodowy Cel Wskaznikowy to minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogélnej
ilodci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciagu roku kalendarzowego w transporcie, liczonych
wedtug warto$ci opalowe;.
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oplacalne budowanie elektrowni wiatrowych w powiazaniu z elektrowniami szczytowo-
pompowymi. Natomiast do potrzeby przeprowadzenia analizy wskazujacej optymalne
lokalizacje teren6w pod energetyke wiatrowa, negatywnie odniosty si¢ organizacje zajmujace
si¢ energetyka wiatrowa oraz Ministerstwo Srodowiska

Polska dysponuje duzymi i zr6znicowanymi zasobami odnawialnych zrédet energii. Potencjat
ekonomiczny odnawialnych zasobéw energii wynosi 1 160 PJ, a praktyczne mozliwosci jego
wykorzystania na 2020 r. oceniane sa na 697 PJ. Istnieja jednak ograniczenia infrastrukturalne
oraz przede wszystkim Srodowiskowe i1 przestrzenne zdecydowanie hamuja wykorzystanie
tego potencjatu.

Na koniec 2008 roku Polska osiagneta 5,2% udziat OZE w bilansie energii pierwotnej. Udziat
OZE w zuzyciu energii elektrycznej brutto wzrdst z 2,9% w 2005 roku do 3,9% w 2007 roku i
do 4,7% w 2008 roku. Natomiast udziat biopaliw w rynku paliw transportowych poczatkowo
wzrost z 0,29% w 2004 r. do 0,92% w 2006 r., a nastgpnie spadt do poziomu 0,68% w 2007
roku, co spowodowane byto zmiang polityki podatkowej. W tym przypadku wida¢ ogromne
znaczenie, jakie ma utrzymywanie stabilnych systemow wsparcia energetyki odnawialnej w
Polsce. W 2008 r. udziatl ten wzrést do 3,66 % co pozwolito na osiagnigcie Narodowego Celu
Wskaznikowego. Bylo to efektem wprowadzenia od 1 stycznia 2008 roku obowiazku
zapewnienia okre$lonego udziatu biokomponentéw w paliwach transportowych.

Mimo wdrozonych rozwiazan, osiagni¢te dotychczas rezultaty wskazuja, ze wciaz zagrozona
jest realizacja celéw okreslonych w Polityce... t]. osiagnigcia do 2010 roku 7,5% udzialu OZE
w bilansie energii pierwotnej, 7,5% udziatu energii elektrycznej wytworzonej w OZE
w zuzyciu energii elektrycznej brutto oraz 5,75% udzialu biopaliw w rynku paliw
transportowych.

8.  RESTRUKTURYZACJA I PRZEKSZTALCENIA
WLASNOSCIOWE

W obszarze restrukturyzacji i przeksztatcen whasnosciowych podmiotéw sektora paliwowo-
energetycznego planowano dzialania nakierowane na wprowadzenie mechanizmow
konkurencji na rynkach paliw i1 energii, budowe¢ silnych podmiotéw zdolnych do
konkurowania na krajowych 1 wspdlnotowych rynkach oraz stopniowe zmniejszanie
bezposredniego  wpltywu organéw panstwa na funkcjonowanie przedsigbiorstw
energetycznych. W latach 2005 — 2007 polityka wtascicielska rzadu skupiala si¢ na
wzmacnianiu pozycji konkurencyjnej polskich przedsigbiorstw sektora energetycznego, m.in.
poprzez konsolidacje pionowa. Dynamika procesu prywatyzacji oraz wprowadzania mechanizméw
konkurencji, w szczegdlnosci na rynku gazu ziemnego, nie byta wysoka.

W marcu 2005 r. nastgpita implementacja do polskiego porzadku prawnego dyrektyw
w sprawie wspdlnych zasad funkcjonowania rynku energii elektrycznej oraz rynku gazu
ziemnego (2003/54/WE i 2003/55/WE), dokonana w drodze nowelizacji ustawy - Prawo
energetyczne. Dzigki temu stworzono podstawy prawne dla lepszego funkcjonowania
mechanizméw konkurencji na tych rynkach. Niemniej jednak efekty tych dzialan nie sa
w petni zadowalajace.

W latach 2004 — 2007 realizowane byly programy restrukturyzacji przygotowane odregbnie dla
kazdego z tych podsektorow. Programy te byly zasadniczo zgodne z generalnymi kierunkami
wyznaczonymi w polityce energetycznej w zakresie wzmacniania pozycji polskich
przedsigbiorstw na rynku europejskim.

Sektor gornictwa wegla kamiennego
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Podstawa programowa procesu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2004 —

2006 byt dokument Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach 2004 — 2006
oraz strategia na lata 2007 — 2010, przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 27 kwietnia 2004
roku. Opis dziatah restrukturyzacyjnych przeprowadzonych w celu realizacji ww. programu
zostal przedstawiony w czesci ,,Zdolnosci wytworcze krajowych paliw i energii”

Po 2004 roku goérnictwo wegla kamiennego osiagalo dodatnie wyniki finansowe netto.
Wpltyw na ten efekt miato réwniez pojawienie si¢ koniunktury na rynku wegla, szczegdlnie
w ostatnich latach.

W dniu 31 lipca 2007 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie dziatalnosci gornictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 2007-2015. Celem realizacji ww. dokumentu jest aby sektor
gbrnictwa wegla kamiennego po roku 2015 byt sektorem konkurencyjnym i z powodzeniem
funkcjonowat w realiach gospodarki rynkowe;.

Oceniajac przebieg restrukturyzacji stwierdzi¢ nalezy, ze koncentracja uwagi na zmniejszeniu
zdolnosci produkcyjnych oraz obnizeniu kosztéw doprowadzita do zaniedbania inwestycji.
Z tego tez powodu w 2007 r. daly si¢ zauwazy¢ na polskim rynku wegla kamiennego
problemy z tym zwiazane, ktére odczuwane byly réwniez w 2008 r.

Sektor gazowy

Gtéwnymi celami podjgtej reorganizacji sektora gazu ziemnego w Polsce bylo zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez zapobiezenie wrogiemu przejeciu spotek
strategicznych oraz wprowadzenie konkurencyjnego rynku gazu i1 dostosowanie go do
sprawnego funkcjonowania w ramach rynku Unii Europejskie;.

W dniu 20 marca 2007 r. Rada Ministréw przyjeta ,, Polityke dla przemystu gazu ziemnego”,
w ramach ktdrej okreslita program dziatan dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego.
Dokument zawiera wytyczne dla administracji rzadowej 1 spétek strategicznych sektora gazu
ziemnego w odniesieniu do dzialan majacych na celu popraweg bezpieczenstwa energetycznego
Polski.

W ramach dzialan restrukturyzacyjnych przystapiono do stworzenia w pelni niezaleznego
operatora systemu przesylowego, na ktérego wyznaczono spotke PGNiG-Przesyt Sp. z o.o.
(obecnie  Operator Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.). Pod koniec czerwca
2007 r. nastapito wydzielenie prawne oraz wyznaczenie Szesciu operatorow systemow
dystrybucyjnych, dziatajacych w ramach Grupy Kapitatowej PGNiG S.A.. Natomiast pod koniec
2008 r. w PGNiG S.A. utworzono odzial Spétki do petnienia funkcji operatora systemu
magazynowania paliw gazowych. W dniu 31 grudnia 2008 r. Prezes URE wyznaczyl PGNiG
S.A. operatorem systemu magazynowania paliw gazowych.

Sektor naftowy

W dniu 6 lutego 2007 r. Rada Ministréw przyjeta ,, Polityke Rzqdu RP dla przemystu
naftowego w Polsce”, okreslajac cele, ktére powinny by¢ realizowane przez panstwo jako
wilasciciela akcji spoétek dziatajacych w sektorze naftowym oraz program prac legislacyjnych
dotyczacy bezpieczenstwa w zakresie paliw ptynnych. Dziatania w sektorze naftowym miaty
na celu zachowanie struktury wiascicielskiej kluczowych przedsigbiorstw naftowych
uniemozliwiajac ich wrogie przejgcie. Wstrzymane zostato zbycie akcji PKN ORLEN S.A.
nalezacych do Nafty Polskiej S.A. inwestorowi strategicznemu, natomiast planuje sig
przejecie tych akcji przez Skarb Panstwa. Nie dokonano takze konsolidacji PKN ORLEN
S.A. z GRUPA LOTOS S.A ze wzgledu na zwigkszenie ryzyka wrogiego przejgcia
skonsolidowanego podmiotu oraz ryzyko wzrostu monopolizacji rynku wewngtrznego.
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We wrzesniu 2006 r. zarejestrowany zostal Operator Logistyczny Paliw Pltynnych Sp. z o.0.
(OLPP). Istota utworzenia OLPP byla prowadzona przez Skarb Panstwa integracja
posiadanych zasobow logistyki paliwowej w jednym podmiocie gospodarczym $§wiadczacym
zintegrowana ustuge logistyczna w zakresie paliw ptynnych.

Sektor elektroenergetyczny

Ministerstwo Gospodarki przygotowato ,, Program dla elektroenergetyki”, przyjety w dniu
28 marca 2006 r. przez Rad¢ Ministrow. W wyniku realizacji ,,Programu...” przeprowadzono
proces wydzielenia operatora systemu przesylowego (spotka PSE — Operator S.A.) oraz
operatoréw systemOw dystrybucyjnych. Jednoczesnie przeprowadzony zostal proces
konsolidacji firm na rynku elektroenergetycznym, w wyniku ktérego, utworzono cztery grupy
energetyczne: Polska Grupe Energetyczna S.A., Tauron Polska Energia S.A., ENERGA S.A
oraz ENEA S.A. Wybrana metoda koncentracji pionowej wydaje si¢ by¢ bardziej skuteczna
w tworzeniu firm mogacych konkurowa¢ z podmiotami zagranicznymi na wspdélnym rynku
Unii  Europejskiej, lecz ogranicza konkurencj¢ na rynku krajowym. Jednocze$nie
przeprowadzano procesy restrukturyzacyjne, majace na celu zwigkszenie efektywnosci
dziatania przedsigbiorstw i przystosowanie ich do dziatania w nowych warunkach.

Za bardzo istotne dla zwigkszenia konkurencji rynku energii elektrycznej nalezy uznaé
zakonczenie prac nad rozwigzaniem kontraktow diugoterminowych. W wyniku liberalizacji
rynku energii elektrycznej oraz wieloletniego procesu negocjacji z Komisja Europejska
uzgodnione zostaty w 2007 r. warunki programu pomocy publicznej, ktére zostaty
dopuszczone do stosowania Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa
udzielonej przez Polsk¢ w ramach umoéw dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej oraz pomocy panstwa, ktéra Polska planuje udzieli¢ w ramach rekompensaty
z tytutu dobrowolnego rozwiazania umoéw diugoterminowych sprzedazy mocy 1 energii
elektrycznej. Warunki, na podstawie ktérych wytwoérey przystapili dobrowolnie do programu
pomocy publicznej zostaty okreslone przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach
pokrywania kosztéw powstatych u wytwoércéw w zwiazku z przedterminowym rozwiazaniem
umoéw dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej. Na podstawie tej ustawy,
strony uméw dtugoterminowych, tj. wytwércy i PGE SA (nastgpca prawny PSE SA), zawarli
w terminie do dnia 31 grudnia 2007 r. umowy rozwiazujace KDT z moca obowiazujaca od
dnia 1 kwietnia 2008 r.

9.  KIERUNKI PRAC NAUKOWO-BADAWCZYCH

W ocenianym okresie nastapilo ozywienie dziatalnosci naukowo-badawczej w dziedzinie
energii, zwigzane z rosngca waga tej problematyki w Unii Europejskiej 1 na Swiecie.
Wynikato to z dazenia do przeciwdzialania zmianom klimatycznym, ktérych przyczyne
upatruje si¢ przede wszystkim w emisjach gazéw cieplarnianych pochodzacych w najwigksze;j
czesci z sektora energetycznego oraz z potrzeba poprawy bezpieczenstwa dostaw energii
w perspektywie wyczerpywania si¢ konwencjonalnych zasoboéw paliw weglowodorowych.

Nie zrealizowano w petni zapowiadanych w Polityce... dziatan dotyczacych promocji
zagadnien energetycznych, w tym w szczegdlnosci w zakresie kampanii informacyjnej na
temat energetyki jadrowej. Przy udziale Ministerstwa Gospodarki oraz Gtéwnego Instytutu
Gornictwa powstalo opracowanie Scenariusze rozwoju technologicznego kompleksu
paliwowo-energetycznego dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju zawierajace
przeglad nowych technologii energetycznych pod katem mozliwosci ich wykorzystania.
Prowadzone byly dziatania przygotowawcze do rozpoczecia akcji informacyjnej dotyczacej
energetyki jadrowej. Promocja zagadnien energetycznych byla realizowana poprzez kampani¢
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informacyjna dotyczaca efektywnego wykorzystania energii. Bodzcem do intensyfikacji prac
badawczo-rozwojowych bylo wejscie Polski do UE, udziat polskich naukowcéw w wielu
miedzynarodowych programach badawczych 1 perspektywa wykorzystania znacznych
srodkéw finansowych UE przeznaczonych dla Polski na lata 2007 — 2013 w ramach
Narodowej Strategii Spojnosci. Ozywienie to nie przetozylo si¢ jednak jeszcze na znaczaca
poprawe¢ pozycji Polski w rankingu innowacyjnych gospodarek UE czy s$wiata ani
nowoczesnosci polskiego sektora energetycznego.

Réwniez Program dla elektroenergetyki podkreslit wage wprowadzenia nowoczesnych
technologii do elektroenergetyki, ktérej moce wytwoércze i przesylowe bgda wymagaty w
nastgpnych latach znaczacych inwestycji. Duzego wysitku na rzecz innowacyjnosci
wymagaja takze inne systemy energetyczne: gazownicze, paliw plynnych, cieptownicze,
atakze rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédel energii oraz poprawa efektywnosci
energetycznej. W tych dziedzinach w ocenianym okresie dokonywal si¢ postep, jednak w
tempie nie wystarczajacym w stosunku do wyzwan.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ustanowit 30 pazdziernika 2008 r. Krajowy Program
Badan Naukowych iPrac Rozwojowych (KPBNiPR). Celem programu strategicznego
»Zaawansowane technologie pozyskiwania energii”’, realizowanego w ramach KPBNiPR jest
wsparcie prac badawczo-rozwojowych 1 wdrozeniowych zwiazanych z przyjaznymi
srodowisku naturalnemu nowoczesnymi technologiami wydobycia i przetwodrstwa wegla.
Program ukierunkowany jest gtéwnie na te wyniki badan naukowych, ktére maja najwigksze
szanse aplikacji 1 pelnego wdrozenia. Eksponuje polskie specjalnosci naukowe
1 technologiczne, bazujac na gléwnym surowcu paliwowym jakim jest w naszym kraju
wegiel, a takze na alternatywnych zrédtach energii. Program zawiera réwniez wyprzedzajace
badania naukowe, pozwalajace na zdobycie wiedzy naukowej, doswiadczenia
technologicznego i krajowego know-how w zakresie wymienionych nowych technologii
pozyskiwania energii.

Ponadto, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego finansowato lub finansuje nastgpujace
projekty badawcze zamawiane w zakresie energetyki, w tym czystych technologii
weglowych:

— Czysty wegiel — optymalizacja ekonomicznych i1 ekologicznych skutkéw wydobycia 1
utylizacji wegla kamiennego w perspektywie do roku 2020, koordynator - Giéwny
Instytut Gornictwa (projekt zakonczono w 2004 roku);

— Materialy i technologie dla rozwoju gospodarki wodnej w oparciu o przemystowe gazy
procesowe, koordynator - Giéwny Instytut Gornictwa (rok zakonczenia projektu -
2009);

— Chemia perspektywicznych procesow 1 produktow konwersji wegla, koordynator —
Instytut Chemicznej Przerobki Wegla (rok zakonczenia projektu - 2010);

— Nadkrytyczne bloki weglowe, koordynator — Politechnika Slaska (rok zakonczenia
projektu - 2010);

— Nowoczesne technologie energetycznego wykorzystania biomasy 1 odpadéw
biodegradowalnych (BiOB) - konwersja BiOB do energetycznych paliw gazowych,
koordynator — Instytut Energetyki w Warszawie (rok zakonczenia projektu - 2010).

MNiSW finansuje takze badania naukowe w zakresie energetyki w ramach projektow
badawczych wtasnych, rozwojowych i celowych.

Dotychczasowe dziatania wspierajace rozwéj prac naukowo-badawczych nie spowodowatly
znaczacego przyspieszenia rozwoju badan naukowych w energetyce. Wobec powyzszego
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konieczne bedzie wypracowanie bardziej skutecznych mechanizméw wsparcia w tym
zakresie.

10. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Dziatania w zakresie wspOipracy migdzynarodowej mialy na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego, zapewnienie warunkéw do handlu  surowcami
energetycznymi oraz energia elektryczna, przyciagnigcie zagranicznych inwestycji do Polski,
a takze wspieranie rodzimych podmiotéw gospodarczych w inwestycjach i innych dziataniach
za granica.

Prowadzone byly intensywne dziatania majace na celu zacie$nianie wspotpracy w ramach
Unii Europejskiej. W tym kontekscie nalezy wskaza¢ dziatania na rzecz stworzenia wspoélnej
europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego oraz aktywny udziat w debacie na temat
ksztattu przysziej Europejskiej Polityki Energetyczne;.

Polska aktywnie uczestniczylta w tworzeniu nowych regulacji Unii Europejskiej,
w szczegllnosci dyrektywy w sprawie promowania energii ze zrddet odnawialnych oraz
dyrektywy dotyczacej ETS.

Rzad skutecznie wspieral polskie przedsigbiorstwa sektora naftowego 1 gazowego
w dziataniach poza granicami kraju, ze szczegdlnym naciskiem na pozyskanie dostgpu do
zY6z ropy 1 gazu ziemnego.

e W przypadku sektora gazu ziemnego do najwazniejszych sukcesow
miedzynarodowych zaliczy¢ nalezy zakup przez Polskie Goérnictwo Naftowe i
Gazownictwo S.A. w dniu 28 lutego 2007 12 % udziatéw w zlozach ropy naftowe;j
i gazu ziemnego na Norweskim Szelfie Kontynentalnym, akceptacje w maju 2007
oferty Spoétki na poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego w Egipcie oraz
przystapienie Spoétki (15% udzialéw) w dniu 20 czerwca 2007 r. do konsorcjum
Skanled budujacego gazociag z Norwegii do Danii 1 Szwecji. Ponadto, bardzo
pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania majace na celu wybudowanie gazociagu Baltic
Pipe. Poprzednie wysitki zmierzajace do realizacji tej inwestycji zostaly niestusznie
zarzucone w 2003 roku. Prowadzone byty takze rozmowy przedstawicieli PGNiG
S.A.. z przedsigbiorstwami w Katarze i Algierii dotyczace mozliwosci dostaw LNG
do Polski.

e Minister Gospodarki wspieral dziatania Grupy Lotos prowadzace do zakupu
kolejnych zt6z ropy naftowej w Norwegii. (W 2007 r. Grupa Lotos zarejestrowata
spotke odpowiedzialng za poszukiwanie i wydobycie ropy na Norweskim Szelfie
Kontynentalnym). W 2008 roku Grupa LOTOS S.A. na Morzu Pétnocnym zakupita
20% udziatow w ztozu ropy naftowej Yme i uzyskata 5 koncesji poszukiwawczych.

Polska zakonczyla proces akcesji do Migdzynarodowej Agencji Energetycznej. W dniu
3 pazdziernika 2007 r. Rada Zarzadzajaca MAE zaprosita Polsk¢ do przystapienia do
Porozumienia w sprawie Migdzynarodowego Programu Energetycznego, ktory stanowi
podstawe funkcjonowania Migdzynarodowej Agencji Energetycznej. Polska zostata
petnoprawnym cztonkiem MAE w dniu 25 wrze$nia 2008 .

Zintensyfikowana zostala wspodtpraca w obszarze rynku paliw z Kazachstanem,
Azerbejdzanem, Gruzja, Ukraina i Litwa, ktéra zaowocowata szczytem energetycznym w
Krakowie wdniach 11 - 12 maja 2007 r. Dzialania te maja na celu zapewnienie
dywersyfikacji zrédet i drég zaopatrzenia w surowce, zmniejszajac uzaleznienie Polski od
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jednego dostawcy. Podjeto dziatania na rzecz przedtuzenia (rozbudowy) rurociagu Odessa-
Brody do Adamowa 1 dalej do Ptocka i Gdanska.

Rzad aktywnie uczestniczyl w konsultacjach na temat oddzialywania na srodowisko budowy
niemiecko-rosyjskiego gazociagu Nordstream wedtug regut i procedur Konwencji z Espoo,
zglaszal uwagi, a takze prowadzit aktywna polityke informacyjna w tym zakresie
wspolpracujac 1 wymieniajac si¢ informacjami z poszczegdlnymi panstwami (Finlandia,
Szwecja, Dania, Niemcy, Rosja, Estonia, Lotwa i Litwa).

Zaciesnione zostaly wigzy wspotpracy regionalnej] w ramach Krajow Battyckich w zakresie
elektroenergetyki. Polska podjeta intensywne dziatania w celu wilaczenia Litwy, Lotwy
1 Estonii do wewngtrznego rynku energii elektrycznej. Do najwazniejszych obszar6w
wspotpracy nalezaly: potaczenie -elektroenergetyczne Polska-Litwa oraz udzial Polski
w budowie elektrowni atomowej w Ignalinie.

Bardzo istotne korzysci w zakresie wymiany do$wiadczen w obszarze energetyki, w tym
wypracowywanie wspollnych stanowisk na forum UE, miata wspétpraca bilateralna z Dania,
Niemcami oraz Holandia.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach BASREC (Baltic Sea Region Energy Cooperation),
przez co zapewnita sobie znaczacy udzial w tworzeniu polityki energetycznej w regionie
panstw Morza Battyckiego oraz wewngtrznego rynku energetycznego.

Polska prowadzita réwniez intensywne dziatania majace na celu wiaczenie polskich
projektow instalacji technologii wychwytu i magazynowania CO, (CCS) do Programu
Flagowego budowy 10-12 obiektéw demonstracyjnych CCS w Unii Europejskie;.

Podsumowujac realizacj¢ Polityki energetycznej Polski do 2025 roku, nalezy stwierdzi¢, ze
wyznaczone przez dokument cele byly prawidlowe. Realizacja dzialan wykonawczych
przebiegala w pozadanych kierunkach, cho¢ nie zawsze w wyznaczony sposéb
1 w planowanych terminach. Dlugoterminowe kierunki polityki energetycznej sa warte
kontynuacji. Nalezy jednak zintensyfikowa¢ tempo realizacji celéw polityki energetyczne;j
w maksymalnym stopniu przyczyniajac si¢ do bezpieczenstwa energetycznego oraz
zréwnowazonego rozwoju kraju.
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